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INTRODUCERE

Coruptia este unul dintre cele mai nocive fenomene in procesul fortificarii si al mentinerii unui
veritabil stat de drept. Ea reprezinta o amenintare grava pentru suprematia legii, democratie
si drepturile omului, echitate si dreptate sociala, impiedicind dezvoltarea economica si punind
in pericol functionarea corecta a economiei de piata. Recunoscind gravitatea acestui fenomen,
democratiile consacrate acorda o atentie deosebita implementarii masurilor de prevenire si
combatere a manifestarilor de coruptie, atit la nivel national, cit si international.

In contextul cooperarii internationale in lupta impotriva coruptiei, un loc special este ocupat
de Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, dar si de documentele Consiliului Europei,
in special:
- Rezolutia (97) 24 a Comitetului Ministrilor avind ca obiect cele douazeci de principii
directorii pentru lupta impotriva coruptiei;
- Conventia penala privind coruptia;
- Conventia civila privind coruptia.

Aceste documente cuprind un set de angajamente asumate de statele semnatare in scopul
prevenirii si combaterii coruptiei, un loc special revenind celor menite sa asigure inlaturarea
consecintelor coruptiei, inclusiv recuperarea prejudiciului rezultat din coruptie.

Drept o garantie a realizarii acestor angajamente la nivel national reprezinta cadrul normativ
national, in acest sens fiind relevante prevederi din:

- Legea integritatii, nr. 82/2017;

- Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002;

- Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122/2003;

- Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107/2002;

- Codul de procedura civila al Republicii Moldova, nr. 225/2003;

- Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008.

Astfel, cu privire la tragerea la raspundere a persoanelor vinovate de savirsirea faptelor de
coruptie, legislatia nationala prevede aplicarea sanctiunilor de mai multe categorii, id est
penale, contraventionale, disciplinare si civile. Fiecare tip de raspundere are la baza un scop
distinct. Sanctiunile penale si contraventionale urmadresc, in mod firesc, pedepsirea
manifestarilor de coruptie privite ca fapte care dauneaza societdtii in general. Sanctiunile
disciplinare isi produc efectele asupra drepturilor si obligatiilor profesionale ale persoanelor
care au savirsit fapte de coruptie. La rindul lor, sanctiunile civile au drept scop despagubirea
persoanelor carora le-a fost cauzat un prejudiciu prin coruptie, acest aspect constituind
obiectul explicatiilor din prezentul ghid. In acest sens, in cele ce urmeazi, sint descrise
mecanismele si reglementarile aplicabile in materia despagubirilor civile la care pot pretinde
persoanele carora le-a fost cauzat un prejudiciu prin fapte de coruptie.

Prezentul ghid este destinat profesionistilor (judecatori, procurori si avocati), care sint
chemati sa nu neglijeze faptul ca coruptia, prin repercusiunile negative asupra unor indivizi si
entitati concrete, care au suferit un prejudiciu si care au dreptul la o reparatie echitabila,
afecteaza societatea In ansamblu.



1. Standarde internationale in domeniu

Dreptul victimelor coruptiei de a obtine despagubiri este garantat prin mai multe documente
internationale, atit universale, cit si regionale.

In primul rind ne referim la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.
Documentul a fost adoptat la New York la 31 octombrie 2003 si semnat la Merida (Mexic) la 9
decembrie 2003. Republica Moldova l-a semnat la 28 septembrie 2004 si l-a ratificat prin
Legeanr. 158/2007.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contine, in articolele 34-35, prevederi privind
consecintele actelor de coruptie si repararea prejudiciului.

Potrivit normelor citate, dupa formele prescrise, tinind seama de drepturile tertilor de buna-
credinta, fiecare stat parte trebuie sa ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau
intern, masuri pentru a combate consecintele coruptiei. In aceasti perspectiva statele parti pot
considera coruptia ca un factor pertinent intr-o procedura judiciara pentru a decide anularea
sau resciziunea unui contract, retragerea unei concesii sau a oricarui act juridic analog ori
pentru luarea oricarei masuri corective.

De asemenea, fiecare stat parte trebuie sa ia masurile necesare, conform principiilor dreptului
sau intern, pentru a da entitatilor sau persoanelor care au suferit un prejudiciu in urma unui
act de coruptie dreptul de a introduce o actiune in justitie impotriva responsabililor de
prejudiciul mentionat, in vederea obtinerii repararii.

In ceea ce priveste documentele regionale, relevante domeniului sint citeva documente ale
Consiliului Europei, si anume:

- Rezolutia Comitetului Ministrilor (97) 24 avind ca obiect cele douazeci de principii
directorii pentru lupta impotriva coruptiei;

- Conventia penala privind coruptia (adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,
semnata de catre Republica Moldova la 24 iunie 1999 si ratificata prin Legea nr.
428/2003);

- Conventia civila privind coruptia (adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, semnata
de catre Republica Moldova la 4 noiembrie 1999 si ratificata prin Legea nr. 542/2003).

Astfel, Rezolutia Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei (97) 24 avind ca obiect
cele douazeci de principii directorii pentru lupta impotriva coruptiei, instituie, in pct. 13,
in calitate de principiu - asigurarea ca sistemul de responsabilitate al administratiei publice sa
ia In consideratie consecintele actelor de coruptie comise de catre agentii publici.

Cu referire la Conventia penala privind coruptia, documentul prevede incriminarea
coordonata a infractiunilor de coruptie, o cooperare intensa pentru urmarirea unor astfel de
infractiuni si un mecanism de supraveghere eficient deschis statelor membre si statelor ne-
membre pe picior de egalitate. Conventia penala privind coruptia incrimineaza:

- coruptia activa a agentilor publici nationali;

- coruptia pasiva a agentilor publici nationali;

- coruptia membrilor adunarilor publice nationale;



coruptia agentilor publici straini;

coruptia membrilor adunarilor publice straine;

coruptia activa in sectorul privat;

coruptia pasiva in sectorul privat;

coruptia functionarilor internationali;

coruptia membrilor adunarilor parlamentelor internationale;
coruptia judecatorilor si agentilor curtilor internationale;
traficul de influenta;

spalarea veniturilor provenite din delictele de coruptie;
infractiunile de contabilitate.

In ceea ce priveste despigubirea victimelor coruptiei, in calitate de document-cheie in
domeniu serveste Conventia civila privind coruptia, care impune partilor obligativitatea de
a prevedea in dreptul sau intern:

2.

recursuri eficiente in favoarea persoanelor care au suferit prejudicii, rezultind din
coruptie;

continutul obligatiei de reparatie, care se poate referi la daunele patrimoniale deja
suferite, nerealizarea profitului si prejudiciile extra-patrimoniale;

conditiile care urmeaza a fi intrunite pentru ca prejudiciul sa poata fi compensat;
responsabilitatea statului pentru daunele rezultate din actele de coruptie;

clauza neglijentei concurente;

termenele pentru depunerea actiunii de reparatie a prejudiciului;

nulitatea contractelor sau a clauzei unui contract al carui obiect este un act de coruptie;
protectia salariatilor, care denunta acte de coruptie;

claritate si fidelitate In stabilirea bilantului contabil si audit;

masurile conservatoare necesare prezervarii drepturilor si intereselor persoanelor in
timpul procedurilor civile consecutive unui act de coruptie.

Cadrul normativ national relevant: Legea integritatii - lege-cadru in domeniu

Drept o garantie a realizarii acestor angajamente la nivel national reprezinta cadrul normativ
national, in acest sens fiind relevante prevederi din:

Legea integritatii, nr. 82/2017;

Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002;

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122/2003;
Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107/2002;

Codul de procedura civila al Republicii Moldova, nr. 225/2003;
Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008.

Lege-cadru in domeniu constituie Legea integritatii, care reglementeaza:

domeniul integritatii in sectorul public la nivel politic, institutional si profesional;
responsabilitatile entitatilor publice, ale autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritati
competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul integritatii in sectorul public;
domeniile importante pentru cultivarea integritatii In sectorul privat in procesul de
interactiune cu sectorul public si pentru sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele
public si privat.



In ceea ce priveste sanctionarea lipsei integritatii in sectorul public si in cel privat, prin art. 43,
Legea integritatii statueaza ca lipsa integritatii In sectorul public si in cel privat conduce la
savirsirea actelor de coruptie si a celor conexe acestora si atrage raspunderea dupa caz,
disciplinara, civila, contraventionala sau penalda. Responsabilitatea pentru constatarea si
examinarea manifestarilor de coruptie revine Procuraturii Anticoruptie, Centrului National
Anticoruptie, Autoritatii Nationale de Integritate si organelor Ministerului Afacerilor Interne
in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala si ale Codului contraventional.

Legea integritdtii contine prevederi privind Inlaturarea consecintelor actelor de coruptie,
actelor conexe acestora si ale faptelor coruptibile, responsabilitatea si repararea prejudiciului.
Astfel, potrivit art. 47, in cazul savirsirii actelor de coruptie si actelor conexe acestora,
bunurile, serviciile, privilegiile sau avantajele necuvenite transmise pentru a determina
comiterea infractiunii sau pentru a-l rasplati pe infractor ori bunurile, serviciile, privilegiile
sau avantajele necuvenite dobindite prin savirsirea infractiunii, daca nu sint restituite
persoanei vatamate, In mdsura in care nu servesc la despagubirea acesteia, se confisca, iar
daci acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata contravalorii. In toate cazurile,
luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

Inregistrarea organizatiei comerciale cu incilcarea prevederilor art. 41 alin. (2) atrage
lichidarea acesteia, cu radierea din Registrul de stat, si raspunderea disciplinara a
registratorului. Lichidarea si radierea organizatiilor comerciale din Registrul de stat au loc si
in cazul in care informatia despre identitatea beneficiarilor efectivi prezentata la Inregistrare
in conformitate cu art. 41 alin. (2) este incorecta sau falsa. Prevederile din art. 41 alin. (2) din
Legea integritatii dispun ca organizatiile comerciale care au in calitate de fondator, actionar
sau detinator al cotelor-parti persoane juridice finregistrate in jurisdictii care nu
implementeaza standarde internationale de transparentd, inclusiv privind structura
actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc., persoane fizice cetateni ai acestor
jurisdictii sau persoane fizice si juridice ai caror beneficiari efectivi sint alte persoane fizice se
inregistreaza in Republica Moldova doar in cazul prezentdrii confirmarii scrise a identitatii
beneficiarilor efectivi, conform legislatiei din domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor.

Potrivit normelor citate, deciziile adoptate, contractele incheiate, alte actiuni sau orice clauza a
unei conventii al caror obiect sau cauza constituie un act de coruptie sau un act conex actelor
de coruptie sint lovite de nulitate absoluta.

Actele juridice incheiate intre organizatiile comerciale si entitatile publice cu incadlcarea
limitarilor de reprezentare stabilite pentru fostii agenti publici, prevazute la art. 38 lit. b),
precum si actele incheiate de catre persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova
contrar prevederilor art. 41 alin. (2) sint lovite de nulitate absoluta, cu exceptia cazurilor in
care anularea acestora ar aduce daune interesului public. Potrivit art. 38 lit. b) din Legea
integritatii, organizatiile comerciale sint obligate sa evite, timp de un an, acordarea
imputernicirilor de reprezentare in fata unei entitati publice persoanei care, pe parcursul
ultimului an, a activat In cadrul acestei entitati.



Orice parte la contract al carei consimtamint a fost viciat de un act de coruptie sau dintr-un act
conex actelor de coruptie poate reclama, In modul stabilit de lege, rezilierea/anularea lui, fara
a-si prejudicia dreptul la despagubiri.

Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie sau dintr-un act conex
actelor de coruptie are dreptul la repararea acestui prejudiciu in conformitate cu prevederile
legislatiei penale, contraventionale sau, dupa caz, civile.

Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului corespunzator, piritul are dreptul de regres
fata de persoana vinovata in marimea despagubirii platite.

In conformitate cu art. 48 din Legea integritatii, persoana care a suferit un prejudiciu rezultat
dintr-o fapta prevazuta la art. 256, 324-335/1 din Codul penal are dreptul, in cadrul
procesului, la repararea prejudiciului material si/sau moral In conformitate cu prevederile
Codului de proceduri penala. In cazul in care persoana nu a solicitat intentarea actiunii civile
in cadrul procesului penal, repararea prejudiciului poate fi solicitatd conform prevederilor
Codului civil. Daca persoana a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta prevazuta la art. 312-
330/1 din Codul contraventional, autoritatea competenta este in drept, la cererea victimei, sa
dispuna repararea prejudiciului cauzat prin contraventie in cazul in care nu exista divergente
asupra intinderii lui.

Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, piritul este obligat sa intenteze
actiune de regres fata de persoana vinovata in marimea despagubirii platite. Persoana care a
suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act de coruptie sau act conex actelor de coruptie, comis
de catre subiectii stabiliti la art. 5 li. a) din Legea integritatii (agentii publici, concurentii
electorali si persoanele lor de incredere), este in drept sa ceara despagubiri din partea entitatii
publice al carei agent public a comis actul de coruptie sau actul conex.

Ministerul Justitiei sau, dupa caz, procurorul va inainta actiune de regres impotriva persoanei
care a comis actul de coruptie sau actul conex actelor de coruptie daca autoritatile
despagubitoare nu si-au onorat obligatiile.

3. Coruptia, actele de coruptie si actele conexe actelor de coruptie

Pentru a trece la descrierea propriu-zisda a mecanismelor de despagubire, ar trebui sa
specificam ce intelegem prin coruptie, actele de coruptie si actele conexe actelor de coruptie.

Legea integritatii, in art. 3, defineste coruptia ca utilizare a functiei, contrar legii, In interes
privat. In acest sens, utilizarea functiei poate avea loc in cadrul entitatilor publice sau private,
in mod direct de catre detinatorul functiei sau pentru alte persoane.

Legea mentionata, la 44 alin. (1), specifica ca actele de coruptie reprezinta infractiuni si
contraventii, savirsite in sectorul public si in cel privat, a caror sanctionare este prevazuta de
Codul penal si Codul contraventional.

Legiuitorul a atribuit la categoria infractiuni de coruptie urmatoarele actiuni reprobabile:
- coruperea activa;




darea de mit3;

coruperea alegatorilor;

coruperea pasiva;

luarea de mita;

primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrdrilor legate de deservirea
populatiei;

traficul de influenta;

manipularea unui eveniment;

pariurile aranjate;

finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului
de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor
electorale;

delapidarea patrimoniului public;

delapidarea mijloacelor din fondurile externe;

utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile
externe.

La categoria de contraventii ce constituie acte de coruptie, legiuitorul a atribuit:

primirea de recompensa nelegitima sau de folos material (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii);

utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strdinatate pentru
finantarea partidelor politice;

utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile
externe, obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe, insusirea
patrimoniului public sau a mijloacelor din fondurile externe (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii).

Totodata, pe linga actele de coruptie propriu-zise, trebuie avuta in vedere si o categorie
distincta de infractiuni si contraventii cu privire la actele conexe actelor de coruptie, id est
faptele savirsite Impreuna sau in legatura directa cu un act de coruptie.

Sint infractiuni urmatoarele acte conexe actelor de coruptie, care au fost savirsite impreuna
sau in legatura directa cu un act de coruptie:

exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul public in situatie de conflict de interese;
exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie de conflict de interese;
abuzul de putere sau abuzul de serviciu in sectorul public;

abuzul de serviciu in sectorul privat;

excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu;

neglijenta in serviciu;

falsificarea rezultatelor votarii;

obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe;

falsul in acte publice;

falsul in documente contabile;

tainuirea averii si a intereselor personale de catre declarantii din sectorul public;
tdinuirea averii si a intereselor personale de catre declarantii din sectorul privat;
imbogatirea ilicita;



- incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere se
interese personale;

- 1incalcarea regulilor de creditare, a politicilor de acordare a imprumuturilor sau a
regulilor de acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare;

- gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii;

- obstructionarea supravegherii bancare.

Sint contraventii urmatoarele acte conexe actelor de coruptie:

- favoritismul (daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii);

- exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese;

- abuzul de putere sau abuzul de serviciu (daca fapta nu Intruneste elementele
constitutive ale infractiunii);

- excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii);

- excesul de putere privind actele permisive;

- iIncdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor In ierarhie, limitarilor de
publicitate;

- 1incalcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in
sectorul privat.

Lista actelor conexe actelor de coruptie, prevazuta la art. 45 din Legea integritatii, este
neexhaustiva, la aceasta categorie atribuindu-se orice infractiuni si contraventii aflate in
legatura directa sau savirsita impreuna cu actele de coruptie, dupa cum rezulta si din alin. (4)
al art. 45.

Orice referire facuta in acest ghid cu privire la actele de coruptie se va considera ca aplicindu-
se si in raport cu actele conexe actelor de coruptie.

4. Persoanele care pot pretinde despagubiri pentru actele de coruptie

Despagubirile pot fi solicitate pe calea depunerii unei actiuni civile de catre orice persoana
fizica sau juridica careia in urma actelor de coruptie sau actele conexe actelor de coruptie i-a
fost cauzat un prejudiciu material si/sau moral.

In acest sens, prezinti relevantd prevederile art. 19 alin. (1) din Codul civil, potrivit ciruia, in
conditiile legii, persoana lezata intr-un drept al ei sau intr-un interes recunoscut de lege
poate cere repararea integrala a prejudiciului patrimonial si nepatrimonial cauzat astfel.

Un alt punct de reper in vederea determinarii persoanei indreptatite la repararea prejudiciului
cauzat prin actele de coruptie se regaseste la art. 61 alin. (1) din Codul de procedura penala,
care prevede ca in calitate de parte civila este recunoscuta persoana fizica sau juridica in
privinta careia exista suficiente temeiuri de a considera ca in urma infractiunii i-a fost
cauzat un prejudiciu material si/sau moral.



De asemenea, In caz de deces al persoanei fizice sau reorganizare a persoanei juridice
prejudiciate, actiunea civila poate fi inaintata si de catre succesorii lor In drepturi (a se vedea
si prevederile art. 219 alin. (7) din Codul de procedura penala).

Un subiect special cu drept de a intenta si sustine o actiune civila pentru compensarea
prejudiciului cauzat autoritatilor publice prin infractiunile de coruptie este procurorul, iar
actiunea acestuia poate fi depusa indiferent de acordul autoritatii publice (art. 221 alin. (4) din
Codul de procedura penald; art. 71 din Codul de procedura civila). Procurorul care a intentat
actiunea are drepturile si obligatiile procedurale de reclamant, cu exceptia dreptului de a
incheia tranzactie si a obligatiei de a achita cheltuielile de judecata. Cu toate acestea,
renuntarea procurorului la aceste pretentii nu priveaza autoritatea publica de dreptul de a
cere examinarea cauzei in fond (art. 72 din Codul de procedura civila).

5. Determinarea prejudiciului susceptibil repararii

Categoriile prejudiciului, a carui reparare poate fi solicitata, sint descrise In normele Codului
civil si Codului de procedura penala.

Potrivit art. 19 alin. (5) din Codul civil, repararea prejudiciului presupune repunerea
persoanei lezate In situatia in care s-ar fi aflat daca prejudiciul nu s-ar fi produs.

In linii generale, daunele a ciror reparare poate fi solicitatd se tmpart in doud categorii
principale (art. 19 alin. (1) din Codul civil; art. 219 alin. (1) din Codul de procedura penala):
prejudiciul patrimonial (material) si prejudiciul nepatrimonial (moral).

Potrivit art. 19 din Codul civil, prejudiciul patrimonial (material) se poate concretiza in:

a) cheltuielile pe care persoana lezata le-a suportat sau urmeaza sa le suporte la restabilirea
dreptului sau interesului recunoscut de lege incalcat;

b) distrugerea sau deteriorarea bunurilor sale (dauna reala);

c) profitul ratat ca urmare a incalcarii dreptului sau interesului recunoscut de lege (profit
ratat);

d) pierderea sansei, care consta in disparitia actuala si certa a unei eventualitati favorabile
(Insa mdrimea acestui prejudiciu corespunde sansei pierdute si nu poate fi egala cu
avantajul care ar fi rezultat din sansa daca ea s-ar fi materializat).

Prejudiciul nepatrimonial (moral), la rindul sau, consta in suferintele fizice si psihice, precum
si diminuarea calitatii vietii. In cazul vatamarii sanatatii, prejudiciul nepatrimonial cuprinde,
de asemenea, pierderea sau diminuarea unei capacitati a corpului uman (prejudiciu biologic).

Prejudiciul moral se repara indiferent de existenta si Intinderea prejudiciului patrimonial (art.
2036 alin. (2) din Codul civil).

Cuantumul despagubirii pentru prejudiciul moral se determina de catre instanta de judecata in
functie de caracterul si gravitatea prejudiciului moral cauzat persoanei vatamate, de gradul de
vinovatie a autorului prejudiciului, daca vinovatia este o conditie a raspunderii, si de masura
in care aceastda despagubire poate aduce satisfactie echitabila persoanei vatamate (art. 2037
alin. (1) din Codul civil). Caracterul si gravitatea prejudiciului moral sint apreciate de instanta
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de judecatd, tinind cont de circumstantele In care a fost cauzat prejudiciul, de restringerea
posibilitatilor de viata familiala si sociald, precum si de statutul social al persoanei vatamate
(art. 2037 alin. (2) din Codul civil).

La determinarea despagubirii, instanta de judecata va tinde sa acorde o despagubire care, pe
de o parte, are o marime comparabila cu cea acordata in mod obisnuit In imprejurari similare
si, pe de alta parte, ia In considerare particularitatile cazului (art. 2037 alin. (3) din Codul
civil).

Potrivit art. 2025 din Codul civil, repararea prejudiciului se poate face:

a) iIn natura, adica prin restabilirea situatiei anterioare, care exista pina la producerea
prejudiciului, cum ar fi prin:
- transmiterea unui bun de acelasi gen si de aceeasi calitate (inclusiv restituirea unor

sume banesti transmise sau platite de catre persoana prejudiciata);

- repararea unui bun deteriorat etc.

b) prin echivalent banesc (plata de despagubiri), daca persoana vatamata nu este
interesata de repararea in natura sau daca repararea in natura este imposibila.

Despagubirea se stabileste sub forma unei sume globale sau, daca prejudiciul are caracter
continuu, sub forma unei prestatii periodice. In cazul in care se stabileste o despagubire sub
forma prestatiei periodice, debitorul poate fi obligat la constituirea unei garantii.

Un alt punct de reper in stabilirea modalitatilor de reparare a prejudiciului il constituie Codul
de procedura penala, in cazul in care se inainteaza o actiune civila in procesul penal initiat in
legiturd cu sivirsirea actelor de coruptie ce constituie infractiuni. In acest sens, in virtutea
prevederilor art. 219 din Codul de procedura penala, persoanele fizice si juridice carora le-a
fost cauzat prejudiciu nemijlocit prin actiunile interzise de legea penalad pot intenta o actiune
civila cu privire la despagubire prin:
a) restituirea in natura a obiectelor sau a contravalorii bunurilor pierdute ori nimicite In
urma savirsirii faptei interzise de legea penala;
b) compensarea cheltuielilor pentru procurarea bunurilor pierdute ori nimicite sau
restabilirea calitatii, aspectului comercial, precum si repararea bunurilor deteriorate;
c) compensarea venitului ratat In urma actiunilor interzise de legea penala;
d) repararea prejudiciului moral sau, dupa caz, a daunei aduse reputatiei profesionale.

Prejudiciul material se considera legat de savirsirea actiunii interzise de legea penala, daca el
se exprima in cheltuieli pentru:

a) tratamentul partii vatamate si ingrijirea acesteia;

b) Tnmormintarea partii vatamate;

c) plata sumelor de asigurare, indemnizatiilor si pensiilor;

d) executarea contractului de depozit al bunurilor.

0 modalitate specifica de restabilire a situatiei anterioare producerii prejudiciului consta in
posibilitatea de a solicita instantei de judecatd, prin actiune civild, anularea sau rezolutiunea
contractelor, la incheierea carora consimtamintul uneia dintre parti a fost viciat de un act de
coruptie sau de un act conex actelor de coruptie (art. 47 alin. (5) din Legea integritatii).
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Anularea unor asemenea contracte nu priveaza persoana prejudiciata de dreptul de a solicita
despagubiri.

O actiune similara in anularea actelor poate fi depusa si de catre procuror, in cazul in care
autoritatile publice au fost prejudiciate printr-un act incheiat ca urmare sau in legatura cu
savirsirea unei infractiuni de coruptie (art. 221 alin. (4) din Codul de procedura penala; art. 71
din Codul de procedura civild). Cererea in anulare poate fi depusa indiferent de acordul
autoritatii publice.

6. Modalitatile de despagubire

Persoanele carora prin actele de coruptie le-a fost cauzat un prejudiciu isi pot exercita dreptul
de a pretinde despagubiri pe calea depunerii unei actiuni civile.

La rindul sau, depunerea si examinarea actiunii civile cunoaste doua modalitati principale:
a) actiunea civila In procesul penal;
b) actiunea civila in ordinea procedurii civile obisnuite.

Cele doua modalitati sint alternative si optionale, persoana prejudiciata fiind libera sa o aleaga
pe cea care corespunde intereselor sale. Inainte de prezentarea specificului fiecirei modalitati
in parte, vor trebui redate unele rationamente aplicabile actiunii civile, si anume cu privire la
subiectii si conditiile raspunderii pentru prejudiciul cauzat prin actele de coruptie, dar si cu
privire la elementele pe care trebuie sa le contina cererea de chemare in judecata prin care se
formuleaza actiunea.

7. Persoanele impotriva carora poate fi intentata actiunea civila

In vederea determinirii persoanei responsabile de repararea prejudiciului, trebuie ficuti
referirea, in primul rind, la prevederile art. 1998 alin. (1) din Codul civil, care prevede ca cel
care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie, este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, precum si, In cazurile prevazute de lege, prejudiciul moral cauzat prin actiune sau
omisiune. Acelasi articol prevede la alin. (3) ca o alta persoana decit autorul prejudiciului
este obligata sa repare prejudiciul numai in cazurile expres prevazute de lege.

De asemenea, In cazul actiunii civile in procesul penal, prezinta relevanta prevederile art. 221
alin. (2) din Codul de procedura penald, conform caruia actiunea civila se intenteaza fata de
banuit, invinuit, inculpat, fata de o persoana necunoscuta care urmeaza sa fie trasa la
raspundere sau fata de persoana care poate fi responsabila de actiunile invinuitului,
inculpatului (partea civilmente responsabila).

In plus, punct de reper important in acest sens il constituie prevederile mentionate din art. 48
din Legea integritatii, care la alin. (2) prevede dreptul persoanei prejudiciate printr-un act de
coruptie sau act conex actelor de coruptie de a solicita repararea prejudiciului cauzat de catre
subiectii prevazuti la art. 5 lit. a) (agentii publici, concurentii electorali si persoanele lor de
incredere) din partea entitatii al carei agent public a comis actul. Prin agent public, In sensul
Legii integritatii, se are in vedere persoana Incadrata Intr-o entitate publica si care exercita o
functie publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata
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in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes public,
precum si alesul local.

Din analiza normelor invocate mai sus, se disting doua categorii de subiecti impotriva careia
poate fi inaintata actiunea civila:

a) autorul actului de coruptie - persoana care a savirsit actul de coruptie;

b) o alta persoana (entitate) decit autorul actului de coruptie, in cazurile expres
prevazute de lege - persoana (entitatea) poate fi obligata la repararea prejudiciului
daca aceasta obligatie este stabilita prin lege, cum este cazul entitatii publice al carei
agent a comis actul de coruptie.

Este important sa se retind ca in cazul actului de coruptie comis de catre un agent public,
persoana prejudiciata va putea solicita despagubiri nu doar de la autorul faptei, ci si de la
entitatea in cadrul careia acesta activeaza. Dreptul persoanei prejudiciate de a Inainta o
actiune Impotriva entitatii publice este una dintre aplicatiile art. 1998 alin. (3) din Codul civil.
De exemplu, in cazul unui functionar public care a savirsit un act de coruptie in legatura cu
exercitarea atributiilor sale, cererea de chemare in judecata va putea fi depusa si impotriva
autoritatii in care activeaza acest functionar.

Ulterior, autoritatea, dupa repararea prejudiciului persoanei vatamate, se va putea indrepta
impotriva autorului actului de coruptie cu o actiune separatd, prin care 1i va solicita
rambursarea sumelor achitate cu titlu de despagubiri. Potrivit art. 48 din Legea integritatii,
actiunea de regres Impotriva autorului actului de coruptie va fi inaintata dupa repararea
prejudiciului din contul bugetului respectiv, in marimea despagubirii platite. Actiunea de
regres va fi inaintatd de citre entitatea publici. In cazul in care aceastd obligatie nu este
onoratd, actiunea de regres va fi Tnaintata de catre Ministerul Justitiei sau, dupa caz, de catre
procuror (art. 48 alin. (3) din Legea integritatii).

8. Conditiile raspunderii civile

Raspunderea civila delictuala a persoanei, in cazul actelor de coruptie, va putea fi retinuta in
cazul intrunirii urmatoarelor elemente obligatorii:

a) Subiectul raspunderii - una sau mai multe dintre persoanele mentionate mai sus,
impotriva carora pot fi Inaintate pretentiile de despagubire;

b) Existenta actului de coruptie - nimeni nu poate fi atras la raspundere in absenta
faptei ilicite;

c) Vinovatia - actele de coruptie nu pot fi savirsite decit cu vinovatie;

d) Existenta prejudiciului - nu pot fi acordate despagubiri in absenta prejudiciului sau a
daunelor. Categoriile prejudiciilor a caror reparare poate fi obtinuta au fost specificate
mai sus. De asemenea, pentru a putea fi pretinse despagubiri pe calea actiunii civile,
prejudiciul trebuie sa nu fi fost reparat anterior (de exemplu, in cazul in care
prejudiciul cauzat de un agent public fusese deja reparat de catre entitatea publica);

e) Legatura cauzala dintre actul de coruptie si prejudiciu - raspunderea civila va
putea fi antrenata doar daca prejudiciul reprezinta consecinta actului de coruptie.

9. Cerintele de forma a actiunii
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Actiunea civila se formuleaza prin redactarea unei cereri de chemare in judecata. Cerintele de
forma a cererii de chemare in judecata sint reglementate de prevederile Codului de procedura
civila (in special at. 166 din Codul de procedura civila), de care se va tine cont indiferent daca
actiunea este formulata in ordinea procedurii civile sau in cadrul unui proces penal. La cererea
de chemare in judecata trebuie anexate toate probele care justifica pretentiile reclamantului,
in special probele care demonstreaza existenta si intinderea prejudiciului cauzat prin actele de
coruptie.

La depunerea cererii de chemare in judecata privind repararea prejudiciului cauzat prin actele
de coruptie care constituie infractiuni, reclamantul va fi scutit de la plata taxei de stat (art.
85 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila).

10.Modalitatile de inaintare si examinare a actiunii civile

Dupa cum a fost mentionat mai sus, repararea unui prejudiciu provocat de comiterea actelor
de coruptie sau a celor conexe actelor de coruptie se poate produce prin intermediul unei:

a) actiuni civile in procesul penal;

b) actiuni civile in ordinea procedurii civile obisnuite.

In cele ce urmeazi va fi redat specificul fiecirei modalititi, precum si va fi ficuti o referire la
repararea prejudiciului cauzat prin actele de coruptie ce constituie contraventii.

11.Actiunea civila in procesul penal

In scopul recunoasterii unei persoane in calitate de parte civild, trebuie intruniti si conditia
existentei de suficiente temeiuri de a considera ca in urma infractiunii i-a fost cauzat un
prejudiciu material si/sau moral acelei persoane.

Astfel, actiunea civila in procesul penal este reglementata, in esentd, de prevederile art. 61-62
si 219-226 din Codul de procedura penalda si trebuie fnaintata procurorului de caz sau
instantei de judecatd, insa cererea de chemare in judecata prin care se formuleaza actiunea
civila poate fi depusa, de asemenea, si la organul de urmarire penala (art. 61 din Codul de
proceduri penali). In situatia in care cererea de chemare in judecati prin care se formuleazi
actiunea civila este depusa la organul de urmarire penald, ultimul va putea emite o ordonanta
in acest sens, prin care va recunoaste persoana respectiva in calitate de parte civila. Daca
actiunea civila este Tnaintata instantei de judecatd, aceasta va putea emite o incheiere cu
privire la recunoasterea persoanei in calitate de parte civila. Odata cu recunoasterea in calitate
de parte civila, organul de urmarire penala sau instanta de judecata este obligata sa-i Inmineze
persoanei respective informatie in scris despre drepturile si obligatiile ei (specificate la art. 62
din Codul de procedura penald). in aceeasi ordine de idei, trebuie atrasi atentia la faptul, ci
organul de urmarire penala si instanta de judecata trebuie sa-i aduca la cunostinta drepturile
si obligatiile eventualei persoane civilmente responsabile, recunoscuta ca atare de respectivele
autoritati nationale (in modul specificat la art. 74 din Codul de procedura penala).

Pe de alta parte, refuzul organului de urmarire penala de a recunoaste persoana in calitate de
parte civila poate fi contestat la procuror. Eventualul refuz din partea procurorului care
exercitd urmarirea penald poate fi contestat la procurorul ierarhic superior. Mentinerea de
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catre procuror sau de catre procurorul ierarhic superior a solutiei de refuz in recunoasterea
persoanei ca parte civila poate fi contestata la judecatorul de instructie, a carui incheiere va fi
irevocabila.

In cazul actiunii civile in procesul penal Tnaintate direct instantei de judecats, incheierea cu
privire la refuzul de a recunoaste o anumita persoana in calitate de parte civila poate fi
contestata cu recurs.

Cu toate acestea, un aspect important care urmeaza a fi retinut este ca - indiferent de refuzul
organului de urmarire penala sau al instantei de judecata de a recunoaste in calitate de parte
civila persoana care a suferit un prejudiciu din cauza infractiunilor de coruptie - aceasta
pastreaza in continuare dreptul sau de a inainta actiunea civila in ordinea procedurii
civile obisnuite (art. 222 alin. (3) din Codul de procedura penala).

In acelasi context, trebuie de avut in vedere si ci in cazul in care partea a fost recunoscuta in
calitate de parte civila, Insa la faza de judecare a cauzei si-a retras actiunea civila, ea nu va mai
putea Tnainta o actiune in repararea prejudiciului nici In ordinea procedurii civile obisnuite
(art. 224 alin. (2) din Codul de procedura penala).

Actiunea civila in procesul penal se va solutiona impreuna cu cauza penala in cadrul aceluiasi
proces.

La examinarea actiunii civile, instanta va aplica normele Codului de procedura penala.
Normele procedurii civile si normele procesului de mediere a litigiilor civile se aplica, daca nu
contravin principiilor procesului penal si daca normele procesului penal nu prevad asemenea
reglementdri. De asemenea, instanta va aplica normele dreptului civil si ale altor domenii de
drept, cu exceptia prevederilor cu privire la termenele de prescriptie prevazute de
legislatia civila, care nu se aplica la examinarea actiunii civile solutionate in procesul penal.

In cazul in care, la etapa fazei de urmarire penali a fost inaintati o actiune civild, insa ulterior
s-a dispus incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau scoaterea persoanei de sub
urmadrire penald, persoana recunoscuta in calitate de parte civila se poate adresa cu aceeasi
actiune in ordinea procedurii civile obisnuite. In acest caz, incepe si curgi un nou termen de
prescriptie extinctiva a actiunii, calculat de la data raminerii irevocabile a ordonantei (art. 220
alin. (5) din Codul de procedura penala).

Instanta de judecata va decide asupra admiterii sau respingerii actiunii civile prin sentinta.

In cazul admiterii actiunii civile, instanta va stabili cuantumul despiagubirilor cuvenite
persoanei prejudiciate. Totusi, este posibil ca In cazuri exceptionale cind, pentru a stabili exact
suma despagubirilor cuvenite partii civile, ar trebui aminata judecarea cauzei, instanta poate
sa admita, in principiu, actiunea civila, urmind ca asupra cuantumului despagubirilor cuvenite
sa hotarasca instanta civila (art. 387 alin. (3) din Codul de procedura penala). Din data in care
aceasta sentinta devine irevocabila, incepe sa curga un nou termen de prescriptie extinctiva a
actiunii civile (art. 220 alin. (6) din Codul de procedura penala).
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Cu alte cuvinte, in acest din urma caz, instanta obligd persoana condamnata la despagubiri,
insd nu stabileste cuantumul exact al acestora. In aceastd eventualitate, ulterior pronuntarii
sentintei, partea civila va depune o noua cerere de chemare in judecata in ordinea procedurii
civile obisnuite, prin care va solicita incasarea despagubirilor. La rindul sau, examinarea
actiunii de catre instanta civild se va limita exclusiv la determinarea cuantumului
despagubirilor.

Daca instanta penald va respinge actiunea civila Inaintata in procesul penal sau in cazul in care
cuantumul despagubirilor incasate va fi mai mic decit cel solicitat de catre partea civila,
aceasta din urma va fi indreptatita sa atace sentinta in partea care se refera la actiunea civila
prin depunerea unei cereri de apel, in termen de 15 zile de la pronuntarea sentintei
integrale (art. 402 din Codul de procedura penala). Cu toate acestea, daca fapta constituie o
infractiune usoard, pentru care Codul penal prevede exclusiv pedepse non-privative de
libertate (i.e. orice pedeapsa, cu exceptia celei cu Inchisoarea sau detentiunea pe viata),
sentinta primei instante se va putea ataca doar cu recurs (art. 437 din Codul de procedura
penala).

La rindul sau, decizia instantei de apel va putea fi contestata cu recurs in termen de 30 de zile
din data pronuntdrii deciziei (art. 422 din Codul de procedura penala).

12.Actiunea civila in ordinea procedurii civile obisnuite

Actiunea civila in ordinea procedurii civile se examineaza in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila.

Astfel, in vederea obtinerii despagubirilor, persoana prejudiciata (in calitate de reclamant)
trebuie sa depuna o cerere de chemare in judecata in ordinea art. 166 din Codul de procedura
civila. Respectiva cerere poate fi depusa la instanta de judecata de la domiciliul sau sediul
piritului, id est a persoanei impotriva careia sint formulate pretentiile de despagubire (art. 38
din Codul de procedura civila).

Competenta instantei de la sediul piritului constituie o reguld generald. In anumite conditii,
alternativ, reclamantul poate alege sa depuna cererea de chemare in judecata si la instanta de
la domiciliul sdu, atunci cind piritul este o persoana juridica sau in cazul in care piritul este o
persoana cu domiciliul sau sediul in alt stat. Cazurile in care reclamantul poate alege alternativ
competenta unei alte instante (alta decit cea de la domiciliul sau sediul piritului) sint
enumerate la art. 39 din Codul de procedura civila.

De asemenea, actiunea in ordinea procedurii civile generale urmeaza a fi fnaintata in interiorul
termenului de prescriptie stabilit de Codul civil, care incepe sa curga de la data cind persoana
prejudiciata a aflat sau trebuia sa afle atit despre producerea prejudiciului, cit si despre
persoana care l-a cauzat. Desi termenul general de prescriptie este de 3 ani, totusi, in anumite
situatii (cum ar fi in cazul prejudiciului cauzat mediului inconjurator, prejudiciul cauzat
sanatatii etc.), Codul civil stabileste termene speciale sau le exclude, in general. Termenele de
prescriptie constituie una dintre trasaturile care deosebeste actiunea civila In ordinea
procedurii civile de actiunea civila In procesul penal, in cazul ultimei termenele de prescriptie
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prevazute de legislatia civila fiind inaplicabile (art. 220 alin. (4) din Codul de procedura
penalad).

Instanta civila va solutiona cererea de chemare in judecata prin pronuntarea unei hotariri prin
care va admite sau va respinge actiunea civila. Spre deosebire de actiunea civila in procesul
penal, instanta civilda nu va fi in drept sa lase nesolutionata problema cuantumului
despagubirilor. Cu toate acestea, in ipoteza in care - in paralel cu actiunea civila prin care se
solicita repararea prejudiciului cauzat printr-o infractiune de coruptie - o alta instanta
examineaza intr-o procedura separata cauza penala cu privire la aceeasi fapta, instanta civila
va fi In drept sa dispunda suspendarea examinarea cauzei in procedura civila, pina la
solutionarea irevocabild a cauzei penale (art. 261 lit. h) si art. 262 lit. e) din Codul de
procedura civild). Suspendarea procesului va putea fi dispusa fie la cererea unei dintre parti,
fie din oficiu (indiferent de pozitia partilor) de catre instanta de judecata.

Hotarirea instantei cu privire la respingerea actiunii civile sau la admiterea pretentiilor doar
partial (e.g. instanta a dispus Incasarea unor despagubiri intr-un cuantum mai mic decit cele
cerute) va putea fi atacata cu apel in termen de 30 de zile de la pronuntarea hotaririi. Apelul se
va judeca conform prevederilor art. 357-396 din Codul de procedura civila. La rindul sau,
decizia instantei de apel poate fi atacata cu recurs in termen de 2 luni de la data comunicarii
deciziei integrale.

13.Repararea prejudiciului cauzat prin actele de coruptie ce constituie contraventii

In cazul repardrii prejudiciului cauzat prin actele de coruptie ce constituie contraventii,
persoana prejudiciatd se poate adresa cu o cerere de chemare in judecata in ordinea
procedurii civile descrise mai sus.

Totodata, potrivit art. 45 alin. (2) din Codul contraventional, solutionind cauza
contraventionald, autoritatea competenta este In drept, la cererea victimei, sa dispuna
repararea prejudiciului cauzat prin contraventie in cazul in care nu exista divergente
asupra intinderii lui.
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